
南通市住房和城乡建设局文件

通住建质〔2023〕116号

关于加强南通市房屋建筑工程外墙保温及

装饰工程质量管理的通知

各县（市）区住建（建工、建交、规建）局，各有关单位：

为进一步加强我市房屋建筑工程外墙保温及装饰工程质量

管理，有效预防外墙保温及装饰工程脱落、渗漏等质量隐患，

促进工程品质提升，根据《国务院办公厅转发住房城乡建设部

关于完善质量保障体系提升建筑工程品质指导意见的通知》（国

办函〔2019〕92号）和省住建厅《关于开展提升江苏省住宅工

程渗漏问题综合治理水平试点工作的通知》（苏建函质安〔2021〕

378号）要求，结合我市实际，现就有关事项通知如下：

一、进一步落实参建各方工程质量主体责任

（一）建设单位应落实工程质量首要责任。建设单位是工

程质量第一责任人，依法对外墙保温及装饰工程质量承担首要

责任，按照工程质量管理标准化的要求贯彻落实工程质量手册



制度、举牌验收制度、样板引路制度和质量责任追溯制度，严

格督促设计、施工、监理和检测等单位落实外墙保温及装饰工

程相应质量责任；严格按照合同约定加强对现场质量管理人员

到岗履职情况的检查考核。

（二）设计单位对外墙保温及装饰工程负设计质量责任。

新建、扩建的建筑工程外墙保温隔热设计宜选用保温装饰一体

化板、自保温墙体、夹心保温、免拆模板保温以及内保温等构

件形式，逐步淘汰外墙采用胶结剂或锚栓以及两种方式组合的

施工工艺外墙外保温系统（保温装饰复合板（不含岩棉保温装

饰复合板）除外）。设计单位应按相关设计标准规范和规定要求

在绿色设计专篇中，明确外墙保温工程所选用的材料和执行的

技术规程，并详细注明材料的性能参数、构造做法、关键节点

详图或引用图集等，现行规范标准中不明确的，设计应予以明

确，其设计深度应符合现行江苏省民用建筑施工图绿色设计文

件编制深度规定。

（三）施工总承包单位对外墙保温及装饰工程施工质量负

总责。施工总承包单位应按规定编制绿色建筑工程专项施工方

案，外墙保温及装饰工程采用吊篮施工的，应在专项施工方案

中明确工程质量安全保证措施、工程质量自检方案和监理验收

的保障措施，外墙保温工程存在分包的，应对专业分包单位编

制的专项施工方案进行审核，专项施工方案应报监理单位审批。



施工总承包单位应对从事外墙保温及装饰工程施工作业的人员

进行技术交底和必要的实际操作培训，技术交底和培训均应留

有记录。

（四）监理单位对外墙保温及装饰工程质量负监理责任。

监理单位应按规定编制绿色建筑工程监理实施细则，对施工总

承包单位（专业分包单位）外墙保温及装饰工程采用吊篮施工

的，应编制相应的监理实施细则，严格执行材料见证取样送检

制度；严格审查外墙保温及装饰工程分包资质，并进行动态检

查，禁止无资质的单位及个人分包外墙保温工程；严格落实外

墙保温及装饰工程关键工序旁站和平行检验制度，加强施工过

程巡视和质量验收，发现不符合设计文件及相关标准规范要求

的，应立即要求施工单位采取有效措施整改，对拒不整改或整

改不到位的，应及时报告建设单位或主管部门。

（五）材料供应单位对外墙保温及装饰工程质量负材料质

量责任。外墙保温及装饰材料供应单位应在营业执照范围内供

应合格的材料，并应按规定到所在地建设主管部门办理材料登

记手续，登记资料需真实有效，外墙保温系统组成材料实际供

应单位需与登记供应单位一致。外墙保温及装饰材料进场时应

及时向施工及监理单位提供真实的质量合格证明文件和检测报

告。



（六）检测机构对外墙保温及装饰工程质量负检测责任。

检测机构应在资质范围内开展检测工作，应严格保温及装饰材

料的收样及样品管理，于收样当日（24h内）将收样信息报当

地工程质量监督站或建设主管部门，样品收样后应全过程视频

监督管控。检测报告中需明确样品代表数量，检测数据需准确

真实，检测报告出具需履行“检测报告时限承诺”，不合格检测

报告需及时上报至主管部门。

二、严格控制外墙保温及装饰工程施工质量

（一）严格材料进场把关。外墙保温及装饰工程的材料、

构件等进场前，监理、施工单位应严格核查产品合格证、使用

说明书、型式检验报告、检验报告等质量证明文件；外墙保温

及装饰材料和产品的品种、规格、包装和外观等不符要求的、

保温系统无有效期内的型式检验报告的，材料不得进场，监理

单位不得见证取样，未经检测或检测不合格的保温及装饰材料

和产品不得使用。

（二）强化见证取样管理。外墙保温及装饰材料应在批量

进场后及时报验并按相关标准和设计要求进行验收，委托具有

相应资质的检测机构进行见证取样复检，取样过程需留存标注

取样时间、取样地点、代表检验批的影像资料，严禁“未检先

用”；监理单位应严格落实保温及装饰材料见证取样职责，确保

见证取样材料的随机性、代表性、真实性。



（三）实行样板引路制度。外墙保温及装饰工程应严格实

施样板引路制度，对于采用相同建筑节能设计的外墙保温构造

做法，施工总承包单位应在现场采用相同材料和工艺制作样板

件，经建设、监理等有关各方确认后方可进行施工，外墙保温

及装饰样板件的材料、工艺、验收等技术资料应纳入工程技术

档案。

（四）加强重点环节管控。施工总承包单位应重点控制勒

脚、门窗洞口、凸窗、变形缝、檐沟、女儿墙部位等节点部位

的保温施工质量，要确保外墙保温锚固件数量、位置、锚固深

度及托架设置等符合设计和施工方案要求，监理单位应加强外

墙保温工程的旁站、巡视和平行检验，对锚固件锚固深度平行

检验每检验批不少于 3处，并留存影像资料。

（五）强化工程质量验收。施工总承包单位应严格进行自

检，自检合格后方可报监理验收；外墙保温及装饰工程应对规

范规定的部位或内容进行隐蔽工程验收，并应有详细的文字记

录和必要的图像资料，图像应包含有隐蔽工程全貌和有代表性

的局部照片，分辨率应能够表达清楚受检部位的情况，照片应

作为隐蔽工程验收资料与文字资料一同归档保存；对于外墙保

温及装饰工程采用吊篮施工工艺的，应保证施工总承包单位自

检和监理单位验收质量，否则不得采用该工艺；没有验收或验

收不合格的，不得进行下一道工序施工。



三、严格禁止各方责任主体的不当质量行为

建设单位不得明示或者暗示设计、施工等单位违反工程建

设强制性标准，降低外墙保温及装饰工程质量；不得擅自变更

外墙保温及装饰工程设计，确需变更时，应按照有关规定办理

变更手续，外墙保温工程变更应报原施工图审查机构审查；不

得将外墙保温及装饰工程肢解发包、违规指定分包单位，不得

违反合同约定指定外墙保温及装饰材料或者供应单位。设计单

位不得设计使用不符合标准规范及国家明令淘汰的外墙保温及

装饰材料和产品，不得指定生产厂家、供应单位。施工总承包

单位不得将外墙保温及装饰工程分包给不符合资质要求的单位

及个人；专项施工方案未经监理单位审批不得实施；不得采购

未经登记的外墙保温系统、材料或产品；不得进场无标识的保

温及装饰材料，材料取样、质量自检不得弄虚作假。监理单位

对施工总承包单位（专业分包单位）外墙保温及装饰工程采用

吊篮施工的方案中没有工程质量保证措施、质量自检方案和监

理验收保障措施的，不得审批通过；见证取样、平行检验、质

量验收不得弄虚作假；隐蔽工程未按规定留存影像资料的，不

得通过验收，不得将不合格工程按合格验收。外墙保温及装饰

材料供应单位不得供应假冒伪劣以次充好的产品；登记资料不

得弄虚作假；实际供应单位不得与登记的供应单位不一致；供

应单位在供应外墙保温及装饰材料或产品时提供的质量合格证



明文件不得弄虚作假。检测机构不得超资质开展检测业务，不

得转包检测业务，不得伪造检测数据，不得出具虚假检测报告。

各方责任主体若有以上不当质量行为，按相关法律法规处理。

四、切实加强外墙保温及装饰工程质量监督管理

各县（市）区建设主管部门要高度重视外墙保温及装饰工

程监督管理，加强对外墙保温及装饰工程参建责任主体质量行

为、实体质量和工程资料的监督抽查，督促工程参建单位严格

落实相应责任。发现参建责任主体工程质量违法违规行为的，

按《建设工程质量管理条例》等规定严肃查处，对项目质量管

理人员履职不力的，按市住建局《关于加强工程建设质量管理

人员履职监管的通知》（通住建质〔2021〕121号）中相关要

求进行处理，情节严重的，记录不良行为并按规定进行行政处

罚案源移交；发现质量责任落实不到位，材料或工程实体质量

存疑的，及时发出《工程质量抽检通知书》。市住建局将适时

组织对各县（市）区外墙保温及装饰工程施工质量管理情况及

监督检查情况进行督查。

特此通知。

南通市住房和城乡建设局

2023年 8月 2日
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